EXPUNERE DE MOTIVE

Transformarile care s-au produs in ultimii zece ani in viata economica i
sociald, evolutia societatii in ansamblul ei, si-au pus amprenta si asupra lumii
sindicale, producandu-se schimbari de care s-a inut seama in prezentul proiect al
Legii sindicatelor.

Experienta acumulatd si activitatea practica in relatiile dintre partenerii
sociali, au demonstrat ca existd disfunctionalitéti in aplicarea legii, atdt la nivelul
organizatiilor sindicale, cat si in fata autoritatilor, motiv pentru care erau necesare
clarificari care si conducd la inldturarea echivocului in aplicarea legii de catre
factorii implicati, ceea ce a generat elaborarea unui nou proiect de lege.

Au existat dificultati in organizarea si functionarea organizatiilor sindicale,
generate de lipsa unor prevederi clare in acest sens, cu deosebire in fata instantelor
judecatoresti, atunci cénd acestea se pronuntd asupra cererilor de infiintare a
sindicatelor, neexistdnd o practicd unitard a instantelor, de multe ori acestea
nestiind ce anume trebuie sd verifice, in vederea acordirii personalitdtii juridice
unei organizatii sindicale. ,

De asemenea, au existat greutiti in exercitarea atributiilor care revin
organizatiilor sindicale potrivit Legii nr. 54/1991. Desi conform art. 28 din Legea
nr. 54/1991, sindicatele apara drepturile membrilor lor decurgand din legislatia
muncii si din contractele colective de munca in fata organelor de jurisdictie si a
altor organe de stat sau obstesti, prin aparatorii proprii sau alesi, in practica
instantelor judecatoresti au fost numeroase situatii in care sindicatul nu a putut, in
mod direct, si-si exercite aceasta atributie, fiind necesar sa se recurgda la alte
institutii procesuale pentru a putea da eficienta dispozitiilor art. 28.

Este necesara stabilirea unor raporturi mai clare pe verticald si orizontald in
planul organizatiilor sindicale si in raportul dintre acestea si autoritati.

Un alt argument important, avut in vedere de organizatiile sindicale nationale
atunci cand au solicitat inlocuirea Legii nr. 54/1991 (Legea sindicatelor), a fost
" acela al revizuirii legislatiei nationale in conformitate cu conventiile Organizatiei
Internationale a Muncii ratificate de Romania, in special cu prevederile Conventiei
nr. 87/1948 privind libertatea sindicala si apararea dreptului sindical, al Conventiei
nr. 98/1949 si al Conventiei nr. 135/1971, fapt constatat si de comisia de experti
pentru aplicarea conventiilor si recomandarilor cu prilejul celei de-a 89-a sesiuni a
Conferintei Internationale a Muncii, precum si cu prevederile punctelor 5, 21, 22,
28 din Partea I si a art. 5, art. 21, art. 22, art. 28 din Partea a II-a a Cartei Sociale
Europene revizuitd, ratificatd de Romania prin Legea nr. 74/1999.

Toate aceste elemente au stat la baza cererii organizatiilor sindicale nationale
de a se elabora o noui lege a sindicatelor.

Reglementirile cuprinse in actuala lege, au fost elaborate pornindu-se de la
situatia de fapt existenta la acea datd, cand majoritatea lucratorilor erau “salariati”,



respectiv erau ocupati in cadrul unor raporturi de munca stabilite in temeiul unui
contract individual de munca pe durata nedeterminata si lucrau in entitéti juridice —
economice, bugetare sau cooperatiste, de dimensiuni mari sau foarte mari, fiind
extrem de rare cazurile de persoanelor fara ocupatie (someri), de unitati cu un
numir mic sau foarte mic de angajati, precum si de persoane autorizate sa
desfasoare activitati independente in baza unui alt tip de contract decat acela de
munca.

in aceste conditii, toate sindicatele de bazi constituite in anii 1990 — 1991, s-
au organizat exclusiv in cadrul entitatilor juridice in care lucrau membrii lor, in
temeiul Legii nr. 52/1954, care era in vigoare la acea data, iar solutiile legislative
adoptate prin Legea nr. 54/1991 au avut in vedere doar situatia de fapt existentd la
acea data, fard a se lua in considerare evolutia viitoare a structurii fortei de munca
si fard a exista preocuparea de a armoniza legislatia nationala cu reglementarile
internationale, la care Romania este parte.

Principiul de baza adoptat la elaborarea Legii nr. 54/1991 fiind acela ca
sindicatele sunt organizatii ale salariatilor, toate solutiile legislative cuprinse in
aceastd lege sunt subsumate acestuia i nu mai pot fi mentinute fard a se aduce o
atihgere importantd unui drept fundamental al cetatenilor, dreptul la liberd asociere,
prevazut in Constitutie.

Procesul de restructurare economicd si institutionald, a condus la aparitia
unui numir ridicat de persoane fara ocupatie, de persoane care lucreaza pe cont
propriu, de persoane care lucreaza in unitati mici sau foarte mici, sau in baza unui
alt tip de contract decat contractul de muncd si care, in temeiul actualei
reglementiri nu au posibilitatea de a constitui sindicate sau de a se afilia la
organizatii deja existente, care sd la promoveze interesele si sa le apere drepturile,
ceea ce face ca Legea nr. 54/1991 s nu fie in concordantd cu prevederile
Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 87/1948, la care Romania este -
parte, si care prevede c lucrétorii, fard nici un fel de discriminare, au dreptul de a
constitui organizatii la alegerea lor sau de a se afilia la acestea, singura conditie
fiind aceea de a respecta statutele organizatiilor. Singurele exceptii de la acest
principiu, admise prin Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 87/1948,
se referd la fortele armate si politie, fiind lasat la latitudinea legislatiilor nationale
o3 stabileasca in ce masurd Conventia se va aplica si acestui personal.

Biroul International al Muncii s-a pronuntat in mod contant in aceasta
privinta, precizand ca “in virtutea principiilor libertdtii sindicale, tofi lucratorii —
cu exceptia fortelor armate i politiei — trebuie sd aiba dreptul de a constitui
organizatii la alegerea lor gi sa se afilieze la acestea. Criteriul de refinut pentru
definirea persoanelor acoperite ( de Conventia nr. 87/1948 — n.n.), nu este deci
relatia de muncd cu un angajator; aceastd relatie este, in fapt, deseori absentd, ca
in cazul pentru lucrdtorii din agriculturd, lucratorii independenti in general, sau
pentru persoanele care exercitd profesiuni liberale, care totusi trebuie sda
beneficieze de dreptul sindical” (La liberte syndicale — Recueil de decisions et le
principes du Comite de la liberte syndicale du Conseil d'administration du Bureau
International du Travail, quatrieme edition, 1996, pag. 53, par. 23 5).



O altd dispozitie contrard garantiilor enunfate in Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 87/1948, o constituie impunerea indeplinirii conditiei de
a lucra in unitate, pentru cei alesi in functiile de conducere ale sindicatelor, fiind
prevazutd in art. 9 din Legea nr. 54/1991.

Actuala reglementare nu este in concordanta deplind nici cu prevederile
Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 98/1949 privind dreptul de
organizare §i negociere colectiva, in ceea ce priveste asigurare unei protectii
adecvate a lucritorilor contra actelor de discriminare antisindicald, legea
neprevizand o procedurd rapida si eficientd de solutionare a unor astfel de cazuri,
sindicatele neavand la dispozitie o actiune directa contra angajatorilor care comit
acte de discriminare antisindicala.

Luand in considerare elementele mentionate anterior, prezentul proiect de
lege este elaborat de tindnd cont de urmatoarele principii:

e recunoasterea dreptului de asociere in sindicate tuturor lucratorilor si eliminarea
prevederilor care limitau exercitarea acestuia de catre lucrdtorii care nu au
calitatea de salariat;

e armonizarea prevederilor legii nationale cu reglementirile de principiu;

- Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 87/1948 privind libertatea
sindicala si protectia dreptului sindical;

- Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 98/1949 privind dreptul
de organizare si negociere colectiva;

- Carta Sociald Europeana (revizuita);

e armonizarea prevederilor legii nationale cu reglementdrile privind obligatia
angajatorilor de informare si consultare a lucratorilor si reprezentantilor
acestora, cuprinse in Directivele C.E.E.;

e instituirea unor mecanisme mai eficiente de garantare a exercitarii dreptului la
libera asociere si organizare sindicala, adaptate conditiilor nationale.

Elementele de noutate pe care le aduce prezentul proiect de lege, sunt:

a) recunoasterea dreptului de asociere in sindicate si persoanelor aflate in curs de
calificare, pensionarilor, gomerilor $i membrilor cooperatori (art. 2 alin. 1);

b) recunoasterea dreptului lucratorilor de a se asocia intr-un singur sindicat, chiar
daca lucreaza in unitati diferite (art. 2 alin. 3);

¢) recunoasterea dreptului de a fi ales in organele de conducere oricirui membru al
unei organizatii sindicale, prin eliminarea conditiei de a lucra in unitate (art.);

d) clarificarea statutului juridic al contractelor de munca ale celor alesi in functii de
conducere ale sindicatelor, in perioada in care sunt platiti de organizatia
sindicala (art. 11 alin. 1);

e) inlesnirea unui acces rapid la organele de jurisdictie a muncii §i asigurarea unui
minim de protectie a membrilor de sindicat contra masurilor de retorsiune ale
angajatorilor in cazul promovarii unor actiuni in justitie, prin abilitarea legald a
organizatiilor sindicale de a promova actiuni in numele membrilor lor,
concomitent cu recunoasterea principiului disponibilitatii, prin recunoasterea
dreptului respectivilor membrii de sindicat de a se opune promovarii sau
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g)

h)

continudrii actiunilor formulate de organizatiile sindicale in numele si pentru
apararea drepturilor lor (art.28);
instituirea de garantii privind respectarea de catre angajatori a obligatiei de
informare si consultare a reprezentantilor lucratorilor la luarea deciziilor care
pot afecta drepturile sau interesele de ordin profesional, economic, social sau
cultural ale lucritorilor, incalcarea acestei obligatii fiind consideratad
contraventie si fiind sanctionata cu o amenda descurajanta (art. 30 alin. 1);
instituirea unei perioade minime de timp ce urmeaza a fi acordatd persoanelor
alese in organele de conducere ale sindicatelor, pentru a le garanta posibilitatea
exercitarii mandatului si in situatia in care, dupa alegere, nu devin salariati ai
organizatiei sindicale (art. 35 alin. 1);
instituirea posibilitatii de negociere prin contractele colective de munca a
modului de distribuire a timpului minim necesar exercitarii functiilor sindicale,
astfel incat, prevederea legald sa fie flexibila si si permitd ca, in timpul
negocierilor si fie armonizate atat interesele organizatiilor sindicale cat si cele
ale angajatorului (art. 35 alin. 2);
instituirea unei proceduri mai rapide si a unor sanctiuni mai eficiente impotriva
actelor de discriminare antisindicald, prin reglementarea punerii in miscare a
actiunii penale la plangerea prealabild a persoanei vatimate si prin majorarea
cuantumului amenzilor penale in astfel de cazuri.

Prezentul proiect de lege a fost realizat pe baza unei ample documentdri, prin

consultare permanentd cu reprezentantii i expertii confederatiilor sindicale si
patronale reprezentative la nivel national.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.




